
COMUNE DI CODIGORO
Provincia di Ferrara

PRIMO SETTORE - AREA AMMINISTRATIVO / CONTABILE
SERVIZIO PUBBLICA ISTRUZIONE, FORMAZIONE PROFESSIONALE - 

TEATRO - E.R.P.

Protocollo generale delle determinazioni dirigenziali
DETERMINAZIONE N. 507 DEL 04/09/2025 

OGGETTO:  PUBBLICA  ISTRUZIONE  -  AFFIDAMENTO  DIRETTO 
MEDIANTE  TRATTATIVA  DIRETTA  SU  PIATTAFORMA 
APPALTI&CONTRATTI  COMUNE  DI  CODIGORO  AI  SENSI 
DELL'ARTICOLO 50  COMMA 1  LETT.  B)  DEL D.  LGS.  N.  36/2023  DEI 
SERVIZI  DI  ACCOMPAGNATORE  SCUOLABUS  E  PRESCUOLA ALLA 
COOPERATIVA  SOCIALE  GIROGIROTONDO  -  CIG:  B812D30033. 
DECISIONE DI CONTRARRE E DI AGGIUDICAZIONE. 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

-  con deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  3  del  18/02/2025,  dichiarata  
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027;

-  con deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  7  del  18/02/2025,  dichiarata  
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2025 ed il Bilancio  
Pluriennale 2025-2027;

-  con deliberazione della  Giunta  comunale n.  31 del  31/03/2025,  dichiarata 
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
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approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 (contenente il  
Piano Esecutivo di Gestione);

Considerato  che  l’Amministrazione  intende  procedere  all’affidamento  dei 
servizi di Accompagnatore Scuolabus e Prescuola;

Riscontrato che nella dotazione dell'Ente non si rinvengono figure dotate della  
professionalità  richiesta  per  l’espletamento  dello  stesso,  e  pertanto  si  pone 
l'esigenza di reperire presso terzi la prestazione di cui trattasi;

Considerata  la  necessità  di  affidare  l’esecuzione  di  tale  servizio  ad  idoneo 
operatore economico in possesso di requisiti professionali adeguati;

Preso atto che:

-  i  servizi  in  oggetto,  come  descritto  nel  Capitolato  speciale  d’appalto  
conservato  agli  atti  presso  l’Ufficio  competente,  risultano  di  breve  durata  e 
frazionati  durante  la  giornata,  in  quanto  strettamente  legati  all’orario  scolastico 
definito dall’Istituto Comprensivo di Codigoro; richiedono, pertanto, personale già 
presente  in  loco  o,  comunque,  a  brevissima  distanza,  che  possa  raggiungere  il  
luogo di lavoro (scuolabus e/o plesso scolastico) senza l’aggravio di costi e tempi 
di trasferimento sproporzionati rispetto al compenso e all’impegno lavorativo;

- gli stessi servizi sono stati svolti lo scorso anno scolastico dalla Cooperativa  
Sociale  “Girogirotondo”  con  precisione,  tempestività,  efficacia,  disponibilità  
all’adeguamento degli orari in caso di scioperi del personale scolastico, disguidi  
del servizio di trasporto scolastico, imprevisti delle famiglie;

Accertato che:

- il  servizio di cui in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero certo, 
secondo  quanto  previsto  dall’articolo  48,  comma  2,  del  Decreto  Legislativo 
36/2023,  in  particolare  per  il  suo  modesto  valore,  assai  distante  dalla  soglia  
comunitaria;

- ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo  
1,  comma  449,  della  legge  27  dicembre  2006,  n.  296  che  non  risultano 
convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di committenza per  
i beni o servizi in oggetto ovvero le convenzioni stipulate sono esaurite;

Dato atto che l’importo complessivo contrattuale del servizio sopra specificato  
è  superiore  ad  €  5.000,  per  cui  vige  l’obbligo di  procedere  mediante  ricorso  a 
Consip-Mepa  e/o  a  soggetti  aggregatori  centrali  di  committenza,  strumenti  
telematici  di  negoziazione  e  similari,  ecc.,  ai  sensi  dell’art,1  comma 450  della  
Legge n. 296/2006;

Visto che trattandosi di spese di importo inferiore a € 140.000,00 è possibile  
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procedere  in  via  autonoma,  senza procedura di  gara,  all’affidamento diretto  del  
servizio  in  oggetto,  ai  sensi  dell’art.  50  comma  1  lett.  b)  D.Lgs.  n.  36/2023, 
mediante  richiesta  d’offerta  attraverso  strumenti  telematici  di  negoziazione  e 
similari, per la categoria merceologica di interesse, anche senza la consultazione di  
più  operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  
documentate  esperienze  pregresse  idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  
contrattuali e che non sussiste un elenco o albo istituito dalla stazione appaltante;

Visto l’art. 62 comma 1 del D. Lgs 36/2023 e s.m.i. ai sensi del quale tutte le  
stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e  
di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della  
spesa,  possono  procedere  direttamente  e  autonomamente  all'acquisizione  di  
forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti  
diretti,  e  all’affidamento  di  lavori  d’importo  pari  o  inferiore  a  500.000  euro,  
nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a  
disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori;

Rilevato che si rende pertanto necessario, per le motivazioni sopra individuate,  
procedere all’affidamento del servizio in narrativa mediante trattativa diretta,  ex 
art.  50 comma 1 lett.  b)  del  D. Lgs.  n.  36/2023 e s.m.i.,  tramite la piattaforma 
Appalti¬Contratti del comune di Codigoro;

Considerato che:

- le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità  
di coniugare i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza e  
correttezza con i principi di efficacia, economicità, tempestività e proporzionalità e  
di risultato di cui agli artt. 1 e 3 del D.Lgs. n. 36/2023;

- in caso di affidamento diretto ex art. 17 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, la 
decisione  di  contrarre  individua l’oggetto,  l’importo e  il  contraente,  unitamente 
alle  ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se  necessari,  a  
quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

-  sotto  il  profilo  del  rischio  interferenziale,  nell’esecuzione  del  presente 
affidamento,  gli  accertamenti  effettuati  non  hanno  evidenziato  la  presenza  di  
possibili rischi da interferenza e conseguentemente non è stato prodotto il DUVRI;

- ai sensi all’art. 58 del D.lgs. n. 36/2023, il servizio in oggetto non può essere  
scomposto  in  lotti  funzionali  o  prestazionali  in  quanto  costituenti  un  lotto  
funzionale unitario non frazionabile senza compromettere l'efficacia complessiva e  
la tempestività dello stesso;

Dato atto altresì che l’art. 17, comma 2 del d.lgs. n. 36/2023 stabilisce:
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- che, per gli appalti di valore inferiore a 140.000 euro, la stazione appaltante 
può procedere ad affidamento diretto tramite decisione a contrarre che contenga, in 
modo semplificato,  l’oggetto dell’affidamento,  l’importo,  il  fornitore,  le  ragioni 
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;

-  che  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti,  devono  
individuare  gli  elementi  essenziali  del  contratto  ed  i  criteri  di  selezione  degli  
operatori economici e delle offerte;

Ritenuto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue:

a) il fine che il contratto intende perseguire è di favorire e consentire la piena 
realizzazione  del  diritto  alla  formazione  e  allo  studio  di  ciascun/a  bambino/a  e 
ragazzo/a, sostenendo i genitori nella conciliazione del tempo di lavoro con quello 
familiare. Il  supporto alle famiglie si  esplica attraverso la predisposizione di un 
servizio di trasporto scolastico verso i plessi delle scuole dell’infanzia, primaria e  
secondaria di Pontelangorino e la custodia e sorveglianza di gruppi di bambini e 
bambine, ragazzi e ragazze che, per motivi organizzativi di trasporto e/o impegni  
lavorativi  delle  famiglie,  arriva  nei  plessi  scolastici  anticipatamente  rispetto  
all’orario di accoglienza stabilito dagli Istituti scolastici;

b) l’oggetto del contratto è l’affidamento dei servizi di Trasporto scolastico e 
di Prescuola: 

-  Accompagnamento Scuolabus dei  bambini  e  delle  bambine frequentanti  la  
scuola dell’infanzia statale e di tre alunni e alunne con disabilità che frequentano 
le scuole primaria e secondaria di I° del plesso di Pontelangorino (uno proveniente  
dalla  frazione  di  Pontemaodino  e  due  dalla  frazione  di  Mezzogoro;  pertanto,  
utilizzano linee diverse);

-  Prescuola  per  i  ragazzi  e  le  ragazze  iscritti/e  al  servizio  di  Trasporto  
scolastico,  che frequentano la Scuola secondaria di I°  di  Pontelangorino e per i  
bambini  e  le  bambine  che  frequentano  la  scuola  primaria  di  Codigoro,  da 
realizzare presso la scuola stessa, qualora il numero di iscrizioni fosse sufficiente  
ad attivare il servizio;

c) il contratto verrà perfezionato mediante scambio di lettere commerciali ex  
art. 18 comma 1 D.Lgs. n. 36/2023;

d)  le  clausole  contrattuali  sono  quelle  precisate  nel  Capitolato  Speciale  di  
Appalto, conservato agli atti presso l’Ufficio competente;

e) il sistema ed il criterio di affidamento sono quelli del minor prezzo, ai sensi  
dell’art. 50, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023;

f) ai sensi di quanto previsto dall’art. 11 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, il  
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CCNL applicabile al seguente affidamento è CCNL per i lavoratori e le lavoratrici 
delle cooperative sociali, siglato in data 26.01.2024;

Preso atto che:

-  risulta  abilitata  all’erogazione  del  servizio  la  Cooperativa  Sociale 
“Girogirotondo” a r.l. con sede legale in Comacchio – Via Mons. G. Menegazzi,  
19 – cap. 44022 C.F. 01385890387;

- l’art. 49 comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023 dispone che: “In casi motivati con  
riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché  
di accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente può essere  
reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto”;

Considerato che appare opportuno negoziare con la suddetta ditta l'affidamento  
del servizio in considerazione in quanto: a) l'Amministrazione deve procedere con  
urgenza all'affidamento dell’appalto al fine di garantire il servizio in oggetto per 
l’anno scolastico 2025/2026; b) la ditta si è dimostrata particolarmente affidabile e  
ha sempre fornito prestazioni coerenti con il livello economico e qualitativo atteso;  
c) durate il periodo di gestione del servizio la Ditta non ha mai ricevuto richiami  
né l’applicazione di penali; d) attesi i risultati positivi della gestione del servizio è 
del  tutto  ragionevole  aspettarsi  un  livello  di  prestazioni  adeguato  alle  esigenze 
dell'Amministrazione;

Considerato che il citato operatore economico risulta in possesso di pregresse  
e  documentate  esperienze  analoghe  a  quelle  oggetto  di  affidamento  ai  sensi  di  
quanto  disposto  dall’art.  50  comma 1  lett.  b)  del  D.Lgs.  n.  36/2023,  come da  
documentazione conservata agli atti dell’ufficio preposto;

Dato  atto  che  in  data  08/08/2025  è  stata  avviata  la  trattativa  diretta  su 
piattaforma Appali&Contratti del Comune di Codigoro codice Gara n. G00567 con  
la Cooperativa Sociale “Girogirotondo” a r.l. con sede legale in Comacchio – Via 
Mons.  G.  Menegazzi,  19  –  cap.  44022  C.F.  01385890387,  per  richiedere  la  
formulazione di un'offerta;

Considerato  che  la  ditta  interpellata  ha  offerto  di  fornire  il  servizio  per  un 
importo  contrattuale  di  euro  36.670,70  (oltre  IVA 5%  per  euro  1.833,54),  per  
complessivi euro  38.504,24, il quale risulta essere congruo rispetto alle necessità  
e  agli  obiettivi  di  questa  amministrazione,  corrispondente  alle  caratteristiche 
tecniche del servizio in oggetto in relazione ai costi medi reperibili sul mercato per  
analoghe prestazioni;

Dato atto che:

-  le  clausole  contrattuali,  i  termini,  le  modalità  e  le  condizioni  del  servizio  
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sono quelle stabilite dal Capitolato Speciale di Appalto, conservato agli atti presso  
l’Ufficio competente;

- il  contratto verrà perfezionato mediante scambio di lettere commerciali  ex 
art. 18 comma 1 D.Lgs. n. 36/2023.

Dato  atto  che  ai  sensi  dell’articolo  3  della  legge  13  agosto  2010,  n.  136 
all’intervento in questione, è stato attribuito il seguente Codice CIG: B812D30033  
ai fini dell’emissione del mandato di pagamento;

Precisato  che  l’operatore  economico  ha  trasmesso,  allegata  all’offerta 
presentata in data 27/08/2025 sulla piattaforma Appalti&Contratti del Comune di 
Codigoro:

- l’attestazione del possesso  dei requisiti generali di cui agli artt. dal 94 al 98  
del D.Lgs. n. 36/2023 (nonché dei requisiti  speciali  necessari di cui all’art.  100 
della medesima) norma sopra richiamata;

-  l’accettazione  delle  clausole  previste  nel  Codice  di  comportamento  dei 
dipendenti  pubblici  approvato  con  D.P.R.  n.  62/2013  e  nel  Codice  di  
comportamento dei dipendenti del Comune di Codigoro approvato giusta D.G. n.  
20 del 17/02/2023;

- l’accettazione del Patto di integrità approvato dal Comune di Codigoro con  
D.G. n. 1 del 13.01.2021;

- gli estremi del conto corrente dedicato, in ottemperanza all’art. 3, comma 7,  
della L. n. 136/2010;

Ritenuto, per le ragioni sopra esposte, di affidare la fornitura alla Cooperativa 
Sociale  “Girogirotondo”  a  r.l.  con  sede  legale  in  Comacchio  –  Via  Mons.  G. 
Menegazzi, 19 – cap. 44022 C.F. 01385890387.

Accertato che:

- la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti  
di bilancio, ai sensi dell’art. 9, comma 1 del d.l. n. 78/2009, convertito in legge n.  
102/2009;

-  gli  accertamenti  effettuati  non  hanno  evidenziato  la  presenza  di  possibili  
rischi da interferenza e conseguentemente non è stato prodotto il DUVRI;

Accertato che relativamente al presente procedimento, ai sensi dell’articolo 6 
bis della legge 7 agosto 1990, n.  241,  dell’articolo 6 del decreto del Presidente 
della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 e del codice di comportamento del Comune,  
non  sussistono  nei  confronti  del  responsabile  del  procedimento,  situazioni  di  
conflitto di interesse, neanche potenziale;
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Visti:

-  il  principio  contabile  applicato  alla  contabilità  finanziaria  allegato  4/2  al 
D.Lgs. n. 118/2011;

- lo Statuto Comunale approvato con Delibera di CC n. 38 del 28/07/2022;

-  il  vigente  Regolamento  di  organizzazione  degli  Uffici  del  Comune  di  
Codigoro,  approvato  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  188  del  
12/12/2017;

- il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

- il D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.;

- il D.Lgs. n. 33/2013 e il D.Lgs. n. 36/2023, in materia di amministrazione  
trasparente;

-  il  Regolamento  di  contabilità  del  Comune  di  Codigoro  approvato  con 
Deliberazione di Giunta Comunale n. 96 del 25/06/1996 e s.m.i.;

-  l’art.  3  della  Legge  n.  136/2010,  in  materia  di  tracciabilità  dei  flussi 
finanziari;

- il D.Lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 5 marzo 2008, in 
materia di rischi interferenziali;

Riconosciuta la propria competenza in virtù del Decreto Sindacale n. 18/2025;

DETERMINA

1. di affidare, per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi dell'articolo  50  
comma 1,  lettera  b)  del  D.Lgs.  n.  36/2023,  i  servizi  di  Accompagnatore 
scuolabus e Prescuola alla Cooperativa Sociale “Girogirotondo” a r.l.  con 
sede legale in Comacchio – Via Mons. G. Menegazzi, 19 – cap. 44022 C.F.  
01385890387,  per  l’importo  di  euro  36.670,70  (oltre  IVA 5%  per  euro 
1.833,54), per complessivi euro 38.504,24;

2. di approvare il preventivo di spesa e il Capitolato Speciale di Appalto, con-
servati agli atti dell’Ufficio preposto;

3. di dare atto che al servizio In questione è stato attribuito il seguente Codice 
CIG B812D30033 ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 136 del 2010, ai fini  
dell’emissione del mandato di pagamento;

4. di autorizzare la stipula del contratto mediante scambio di lettere commer -
ciali ex art. 18 comma 1 D.Lgs. n. 36/2023;
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5. di imputare la spesa complessiva di euro 38.504,24 iva inclusa come segue:

- Bilancio 2025 (periodo settembre – dicembre 2025) euro 15.401,70 al Co-
dice  0406  cap.  1040503315/0  “Prestaz.  per  servizi  di  trasporto”  Codifica 
PDC 1030215002, ripartita al Bilancio di Previsione per l’anno 2025 (Gimp. 
716/2025);

- Bilancio 2026 (periodo gennaio – giugno 2026) euro 23.102,54 al Codice 
0406 cap.  1040503315/0 “Prestaz.  per  servizi  di  trasporto” Codifica PDC 
1030215002,  ripartita  al  Bilancio  di  Previsione  per  l’anno  2026  (Gimp. 
61/2026);

6.  di dare atto che si procederà alla liquidazione del corrispettivo pattuito pre-
via verifica dell’esatto adempimento della prestazione, su presentazione di  
regolare fattura,  esclusivamente con le modalità di  cui all’articolo 3 della 
legge n. 136 del 2010, ai fini dell’emissione del mandato di pagamento, pre-
via verifica della regolarità contributiva, entro 30 giorni;

7. di dare atto del rispetto di quanto previsto all’art.  49 comma 4 del D.Lgs 
36/2023 in merito al principio di rotazione, per le motivazioni espresse in  
narrativa, e che in capo all’operatore economico sussistono pregresse espe-
rienze professionali tali da dimostrarne l’affidabilità e la professionalità ade-
guata, così come da documentazione conservata agli atti dell’ufficio prepo-
sto;

8. di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire la non  
necessaria predisposizione del documento unico di valutazione dei rischi in -
terferenziali (DUVRI);

9. di  stabilire che,  in attuazione alle  disposizioni normative di  cui  al  D.L.gs 
165/2001 e con particolare riferimento all’art. 53 comma 16/ter dello stesso 
art. 1 comma 3 del D.L. 95/12 e s.m.i ed al codice di comportamento dei di -
pendenti del Comune di Codigoro, gli obblighi ivi previsti si estendono, per 
quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipolo-
gia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incari -
chi negli uffici di supporto agli organi di direzione politica dell’Ente, non-
ché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni e servizi  
che realizzano opere nei confronti dell’amministrazione. La violazione di ta -
li obblighi costituisce risoluzione e/o decadenza del rapporto posto in essere  
con il presente atto;

10.di dare atto che per il procedimento di cui trattasi non sussistono in capo al  
responsabile  del  procedimento  stesso  ed  in  capo  al  Dirigente  del  settore  
competente elementi  riconducibili  alla fattispecie del  conflitto di  interessi  
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come  contemplato  dal  DPR  n.  62/2013  (Regolamento  recante  codice  di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165) e dal Codice di Comportamento dei di -
pendenti adottato da questa Amministrazione;

11.di dare atto che per il  procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto 
previsto in materia di privacy dal Regolamento UE 679/2016 (GDPR- Gene -
ral  Data  Protection  Regulation)  approvato  dal  Parlamento  Europeo  il  
27.04.2016 ed entrato in vigore negli Stati membri in data 25.05.2018, con -
tenente norme per la protezione delle persone fisiche con riguardo al tratta -
mento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e mira a  
garantire  una  disciplina  uniforme  ed  omogenea  in  tutto  il  territorio 
dell'Unione Europea;

12.di dare atto che responsabile del procedimento è il Dirigente del Primo Set -
tore – Area Amministrativo Contabile;

13.di  dare  atto  che,  ai  sensi  dell’articolo  29 del  decreto  legislativo  2  luglio 
2010, n. 104, avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdi -
zionale al Tribunale Amministrativo Regionale per l'Emilia Romagna Bolo-
gna entro 30 giorni;

14.di disporre, ai fini della trasparenza, che il  presente provvedimento venga 
pubblicato  ai  sensi  degli  artt.  37  del  D.Lgs.  n.  33/2013  e  del  D.Lgs.  n. 
36/2023;

15.di disporre, a norma dell’art. 50, comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023, la pubbli-
cazione dell’avviso sui risultati della procedura del presente affidamento.

Codigoro, 04/09/2025 Il Responsabile del Settore
LECCIOLI GIORGIO
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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