
COMUNE DI CODIGORO
Provincia di Ferrara

TERZO SETTORE - URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA, PATRIMONIO, 
SUE, SUAP, PROGETTI STRATEGICI, AREE INTERNE

SERVIZIO PATRIMONIO

Protocollo generale delle determinazioni dirigenziali
DETERMINAZIONE N. 559 DEL 22/09/2025 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 50, COMMA 1, LETT. B) 
DEL  D.LGS.  N.  36/2023  E  S.M.I.,  DEI  SERVIZI  CIMITERIALI  DEI 
CIMITERI  DI  CODIGORO,  MEZZOGORO,  PONTELANGORINO  E 
POMPOSA. PERIODO DAL 01/10/2025 AL 30/09/2026 - CIG B8507A08E3 - 
CPV 98371110-8 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

-  con deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  3  del  18/02/2025,  dichiarata  
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027;

-  con deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  7  del  18/02/2025,  dichiarata  
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2025 ed il Bilancio  
Pluriennale 2025-2027;

-  con deliberazione della  Giunta  comunale n.  31 del  31/03/2025,  dichiarata 
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 (contenente il  
Piano Esecutivo di Gestione);
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Premesso altresì che:

- con determinazione n. 419 del 27/09/2022 veniva affidata ai sensi dell’art. 1 
comma  2  lettera  a)  della  legge  n.  120/2020  e  s.m.i.  la  gestione  dei  servizi 
cimiteriali dei cimiteri di Codigoro, Mezzogoro, Pontelangorino e Pomposa per il  
periodo dal 01/10/2022 al 30/09/2023 alla ditta Civil Engineering Services Srl con 
sede in via Annunziata n. 182, cap. 76123 Andria (BT), P.IVA 06265580727;

-  in data 27.09.2022 veniva sottoscritto sulla piattaforma MEPA il contratto 
relativo  alla  RDO  “3185350”  avente  ad  oggetto  l’”affidamento  dei  servizi  
cimiteriali  dei  cimiteri  di  Codigoro,  Mezzogoro,  Pontelangorino  e  Pomposa. 
Periodo dal 01.10.2022 al 30.09.2023, con possibilità di rinnovo per un ulteriore  
anno”;

- con determinazione n. 513 del 25/09/2023 veniva rinnovato il contratto di cui  
sopra con la ditta Civil Engineering Services Srl per il periodo dal 01/10/2023 al  
30/09/2024;

-  con  determinazione  n.  517  del  30/09/2024  veniva  approvata  la  proroga 
tecnica  per  l’affidamento  del  servizio  di  gestione  dei  cimiteridi  Codigoro,  
Mezzogoro,  Pontelangorino e Pomposa dal 01/10/2024 al 31/03/2025  alla ditta  
Civil Engineering Services Srl;

-  con  determinazione  n.  113 del  27/02/2025  veniva  approvata  la  proroga 
tecnica  per  l’affidamento  del  servizio  di  gestione  dei  cimiteridi  Codigoro,  
Mezzogoro,  Pontelangorino e Pomposa dal 01/04/2025 al  30/09/2025  alla ditta 
Civil Engineering Services Srl;

Dato  atto  che  con  nota  prot.  13037  del  23/07/2025  l’Amministrazione 
Comunale inviava alla ditta Civil Engineering Services Srl convocazione urgente  
in  riscontro  a  diverse criticità  emerse  nel  rapporto  contrattuale  in  essere  per  la  
gestione  dei  servizi  cimiteriali  dei  cimiteri  di  Codigoro,  Mezzogoro, 
Pontelangorino e Pomposa;

Considerato  che  con  nota  prot.  n.  13195  del  26/07/2025  la  ditta  Civil  
Engineering  Services  Srl,  nella  persona  dell’Amministratore  Unico  e  Direttore 
Tecnico ing.  ZINFOLLINO Gianfranco,  ha comunicato,  senza alcun indugio,  la 
chiusura  del  rapporto  in  essere  in  data  30  Settembre  2025,  come  previsto  
contrattualmente, con la conseguente consegna dei Cimiteri;

Dato  atto che,  per  quanto  sopra,  risulta  necessario  provvedere  con  urgenza 
all’affidamento  della  gestione  dei  servizi  cimiteriali  dei  cimiteri  di  Codigoro, 
Mezzogoro, Pontelangorino e Pomposa al fine di garantire il servizio;
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Atteso che:

-  per  l’acquisizione  del  servizio  di  cui  sopra,  è  necessario  provvedere  
all’affidamento  del  medesimo  ad  idoneo  operatore  economico  in  qualità  di 
affidatario per darne compiutamente attuazione;

-  la  normativa in  materia di  acquisizione di  beni  e servizi,  modificata dalla 
Legge n. 208/2015, nel favorire sempre di più il ricorso a centrali di committenza 
e agli strumenti telematici di negoziazione (e-procurement), prevede:

    • l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni CONSIP ovvero 
di utilizzarne i parametri qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in 
via autonoma (art. 26 comma 3 della Legge n. 488/1999 e art. 1 comma 449 della 
Legge n. 296/2006).  La  violazione  di  tale  obbligo determina,  ai  sensi  dell’art.1 
comma 1.  della  Legge di  conversione  n. 135/2012 e  dell’art. 11  comma 6  della 
Legge  di  conversione  n. 115/2011,  la  nullità  del  contratto  e  costituisce  illecito 
disciplinare nonché causa di responsabilità amministrativa;

   • l’obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni  
CONSIP per  l’acquisizione  di  energia  elettrica,  telefonia  fissa  e  mobile,  gas,  
combustibile da riscaldamento, carburanti rete ed extra-rete (art.  1 commi 7-9 D.L. 
n. 95/2012 convertito in Legge n. 135/2012);

    •  l’obbligo per gli  enti  locali  di fare ricorso al mercato elettronico della  
pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni  
e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e fino alla soglia comunitaria 
(art. 1 comma 450 della Legge n. 296/2006, come da ultimo modificato dall’art. 1 
comma 130 della Legge n. 145/2018. Anche in tal caso la violazione dell’obbligo 
determina  la  nullità  del  contratto  e  costituisce  illecito  disciplinare  e  causa  di  
responsabilità  amministrativa,  ai  sensi  dell’art. 1  comma 1  della  Legge  di 
conversione n. 135/2012;

Verificato,  ai  fini  e  per  gli  effetti  dell’art. 26  della  Legge  n. 488/1999  e 
dell’art. 1  comma 449 della  Legge 27  dicembre  2006,  n. 296 che  non  risultano 
convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di committenza per  
i beni o servizi in oggetto ovvero le convenzioni stipulate sono esaurite;

Visto:

-  che dal  calcolo  effettuato,  risulta  un importo contrattuale  complessivo del 
servizio  di  € 118.221,82  di  cui  €  116.521,82  relativi  all’appalto,  dei  quali  €  
55.971,82 sono proventi  dei  servizi,  €  60.550,00 soggetti  a  ribasso  d’asta  ed €  
1.700,00 relativi ad oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta , oltre IVA 
di legge;
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-  che  l’importo  complessivo  contrattuale  del  servizio  sopra  specificato  è 
inferiore ad € 140.000,00 e che, pertanto, è possibile procedere in via autonoma 
all’affidamento  dell’appalto  del  servizio  in  parola,  ai  sensi  e  per  gli  effetti 
dell’art. 50  comma 1  lett. b)  del  D.  Lgs.  n. 36/2023  e  ss.mm.ii.,  mediante 
affidamento diretto senza procedimento di gara d idoneo operatore economico in  
possesso di requisiti professionali adeguati;

- l’art. 62 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. ai sensi del quale tutte le 
stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e  
di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della  
spesa,  possono  procedere  direttamente  e  autonomamente  all'acquisizione  di  
forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti  
diretti,  e  all’affidamento  di  servizi  d’importo  pari  o  inferiore  ad  €  140.000,00, 
nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a  
disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori;

- la definizione di affidamento diretto di cui all’art.  3 lett. d) dell’allegato I.1 al 
D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. secondo cui è “...l’affidamento del contratto senza 
una  procedura  di  gara,  nel  quale,  anche  nel  caso  di  previo  interpello  di  più 
operatori  economici,  la  scelta  è  operata  discrezionalmente  dalla  stazione 
appaltante o dall’Ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi  
di cui all’art. 50 comma 1 lett. a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali 
previsti dal Codice...”;

Dato  atto  che  il  servizio  di  cui  in  oggetto  non  riveste  un  interesse 
transfrontaliero certo,  secondo quanto previsto dall’art. 48 comma 2 del  D. Lgs. 
n. 36/2023 e ss.mm.ii., in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla  
soglia comunitaria;

Considerato che:

- le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità  
di coniugare i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza e  
correttezza con i principi di efficacia, economicità, tempestività e proporzionalità e  
di risultato di cui agli artt. 1 e 3 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

- in caso di affidamento diretto ex art. 17 comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 e 
ss.mm.ii., la decisione di contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente,  
unitamente  alle  ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se  
necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economico-finanziaria  e  tecnico-
professionale;

Dato  atto  altresì  che  l’art. 17  comma 2  del  D.  Lgs.  n. 36/2023  e  ss.mm.ii. 
stabilisce che:
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- per gli appalti di valore inferiore ad € 140.000,00, la stazione appaltante può 
procedere  ad affidamento diretto  tramite  decisione  a  contrarre  che  contenga,  in  
modo semplificato,  l’oggetto dell’affidamento,  l’importo,  il  fornitore,  le  ragioni 
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;

-  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti,  devono 
individuare  gli  elementi  essenziali  del  contratto  ed  i  criteri  di  selezione  degli  
operatori economici e delle offerte;

Dato atto che:

- con missiva del 02/09/2025 si inviava, tramite il portale “Appalti&Contratti”, 
codice G00577, la richiesta di formalizzazione dell’offerta economica, mediante 
l’invio di offerta, alla ditta SER-CIM COOPERATIVA con sede in Via Fimiano 
Strada n. 10 – 00181 Roma – C.F./P.IVA 17221331006;

- in data 08/09/2025 la ditta SER-CIM COOPERATIVA ha inviato attraverso il 
portale  “Appalti&Contratti”  la  propria  offerta  economica  per  l’importo  di 
€ 57.522,50,  corrispondente ad un ribasso del 5% sul prezzo posto a base d’asta,  
oltre IVA al 22%;

- ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 18 agosto 2000, n. 267:

a) il  fine che con il  contratto si  intende perseguire è la gestione dei  servizi  
cimiteriali dei cimiteri di Codigoro, Mezzogoro, Pontelangorino e Pomposa;

b) l’oggetto del contratto è l’affidamento dei servizi cimiteriali dei cimiteri di  
Codigoro, Mezzogoro, Pontelangorino e Pomposa;

c)  il  contratto  verrà  stipulato  mediante  scrittura  privata  ai  sensi  di  quanto 
disposto dall’art. 18 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii;

d) le clausole contrattuali sono precisate nella richiesta di offerta presente nella  
procedura di affidamento G00577 sul portale “Appalti&Contratti”; 

- non è stato possibile verificare il possesso dei requisiti in capo all’offerente 
come prescritto dall’art. 17 comma 5 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., in quanto 
l’unico strumento individuato dall’art. 24 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. per 
effettuare tali verifiche (FVOE 2.0) non ha ancora rilasciato gli stessi; 

Atteso che,  qualora  l’esito  delle  verifiche,  dovessero dare esito  negativo,  si  
procederà alla risoluzione del contratto sottoscritto con l’operatore economico;

Ritenuto,  per  le  ragioni  sopra  esposte,  di  affidare  la  gestione  dei  “servizi 
cimiteriali dei cimiteri di Codigoro, Mezzogoro, Pontelangorino e Pomposa”  per  
il periodo dal 01/10/2025 al 30/09/2026 alla ditta SER-CIM COOPERATIVA con 
sede in Via Fimiano Strada n. 10 – 00181 Roma – C.F./P.IVA 17221331006;
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Posto  che  la  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  è  compatibile  con  gli  
stanziamenti  di  bilancio,  ai  sensi  dell’art. 9  comma 1  del  D.L.  n. 78/2009, 
convertito in Legge n. 102/2009;

Appurato che:

-  per  il  presente  procedimento  viene  rispettato  il  Piano  Triennale  per  la  
Prevenzione  della  Corruzione  e  della  Trasparenza  2025-2027  (Allegato  n.  5  al 
PIAO  2025-2027)  approvato  dalla  Giunta  Comunale  con  Deliberazione 
n. 31/2025;

- per il  presente procedimento viene rispettato quanto previsto in materia di 
privacy  dal  Regolamento  UE 679/2016  (GDPR  -  General  Data  Protection 
Regulation) approvato dal Parlamento Europeo il 27/04/2016 ed entrato in vigore 
negli Stati membri in data 25/05/2018;

- per il presente procedimento, ai sensi dell’art.  6 bis della Legge 07/08/1990 
n. 241, dell’art. 6 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16/04/2013 
e  del  Codice  di  comportamento  del  Comune,  non  sussistono  nei  confronti  del  
Responsabile Unico del Procedimento, situazioni di conflitto di interesse, neanche 
potenziale;

- il presente provvedimento rispetta le regole di finanza pubblica in conformità  
a quanto previsto dall’art. 183 c. 8 del D. Lgs. n. 267/2000;

Dato  atto  che  ai  sensi  dell’articolo  3  della  legge  13 agosto  2010,  n.  136 
all’intervento in questione, è stato attribuito il seguente Codice CIG: B8507A08E3 
ai fini dell’emissione del mandato di pagamento; 

Visto:

- il D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

- il D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e ss.mm.ii.;

- le vigenti norme sulla pubblicità e trasparenza;

- il Regolamento di contabilità del Comune di Codigoro;

- la Legge n. 136/2010 (tracciabilità dei flussi finanziari) e ss.mm.ii.; 

Riconosciuta la propria competenza in virtù del Decreto Sindacale n. 11 del 
26/07/2023;

DETERMINA
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1. di richiamare le premesse a costituire parte sostanziale ed integrante del pre-
sente dispositivo;

2. di dare atto che il RUP, è l'Arch. Antonio Molossi, Dirigente del III Settore 
“Urbanistica,  Edilizia  Privata,  Patrimonio,  Sue,  Suap,  Progetti  Strategici, 
Aree Interne Servizio Patrimonio”

3. di affidare per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi dell'art.  50 com-
ma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., la gestione dei servizi cimi-
teriali dei cimiteri di Codigoro, Mezzogoro, Pontelangorino e Pomposa per  
il periodo dal 01/10/2025 al 30/09/2026 alla ditta SER-CIM COOPERATI-
VA con  sede  in  Via  Fimiano  Strada  n.  10  –  00181  Roma  –  C.F./P.IVA 
17221331006,  per  l’importo  di  € 115.194,32 di  cui  €  113.494,32  relativi 
all’appalto, dei quali € 55.971,82 sono proventi dei servizi, € 57.522,50 of-
ferti dalla ditta ed € 1.700,00 relativi ad oneri per la sicurezza non soggetti a 
ribasso d’asta, oltre IVA di legge; 

4. di impegnare la somma di € 72.251,45 come di seguito indicato:

• € 19.652,60 al Codice  1209 Capitolo 1100503318/20 “Servizi appalto 
gestione  cimiteri””  PDC  1030215999  del  Bilancio  2025  (Gimp. 
745/2025); 

• € 52.598,85 al Codice 1209 Capitolo 1100503318/20 “Servizi appalto 
gestione  cimiteri””  PDC  1030215999  del  Bilancio  2026 (Gimp. 
67/2026);

5. di dare atto che al servizio in questione è stato attribuito il seguente Codice 
CIG B8507A08E3 ai sensi dell’art. 3 L. 136/2010, ai fini dell’emissione del 
mandato di pagamento;

6. di autorizzare la stipula del contratto ai sensi di quanto disposto dall’art.  18 
comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., mediante scrittura privata;

7. di dare atto che:

a) non  è  stato  possibile  verificare  il  possesso  dei  requisiti  in  capo 
all’offerente come prescritto dall’art. 17, comma 5 D.Lgs. 36/2023 e 
s.m.i.,  in  quanto  l’unico  strumento  individuato  dall’art.  24  D.Lgs. 
36/2023 e s.m.i. per effettuare tali verifiche (FVOE 2.0) non ha anco-
ra rilasciato gli stessi;

b) qualora l’esito delle verifiche, dovessero dare esito negativo, si proce -
derà alla risoluzione del contratto sottoscritto con l’operatore econo-
mico;

8. di dare atto inoltre che i pagamenti saranno disposti entro 30 giorni dalla da-
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ta  di  arrivo  al  protocollo di  questa  Amministrazione delle  relative fatture 
elettroniche, salvo le dovute verifiche previste dalla vigente normativa; 

9. di stabilire che, in attuazione alle disposizioni normative di cui al D. Lgs. 
n. 165/2001 e con particolare riferimento all’art. 53 comma 16/ter dello stes-
so art. 1 comma 3 del D.L. 95/12 e ss.mm.ii. ed al codice di comportamento 
dei dipendenti del Comune di Codigoro, gli obblighi ivi previsti si estendo-
no, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi  
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di  
incarichi negli uffici di supporto agli organi di direzione politica dell’Ente,  
nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni e servi-
zi che realizzano opere nei confronti dell’amministrazione. La violazione di 
tali obblighi costituisce risoluzione e/o decadenza del rapporto posto in esse -
re con il presente atto;

10. di stabilire che per il procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto in -
dicato nel Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Tra-
sparenza  2025-2027  (Allegato  n. 5  al  PIAO  2025-2027)  approvato  dalla 
Giunta Comunale con Deliberazione n. 31/2025;

11.di dare atto  che per il  procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto 
previsto in materia di privacy dal Regolamento UE 679/2016 (GDPR - Ge-
neral  Data  Protection  Regulation)  approvato  dal  Parlamento  Europeo  il  
27/04/2016 ed entrato in vigore negli Stati membri in data 25/05/2018, con -
tenente norme per la protezione delle persone fisiche con riguardo al tratta -
mento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e mira a  
garantire  una  disciplina  uniforme  ed  omogenea  in  tutto  il  territorio 
dell'Unione Europea;

12.di rendere noto che ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241 del 07/08/1990, 
dell’art. 6 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16/04/2013 
e del Codice di comportamento del Comune, non sussistono nei confronti  
del Responsabile Unico del Procedimento, situazioni di conflitto di interes-
se, neanche potenziale;

13. di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giuri-
sdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale per l'Emilia-Romagna di 
Bologna.
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Codigoro, 22/09/2025 Il Responsabile del Settore
MOLOSSI ANTONIO
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI CODIGORO
Provincia di Ferrara

I° settore - Area amministrativo / contabile

DETERMINAZIONE N. 559 DEL 22/09/2025 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 50, COMMA 1, LETT. B) 
DEL D.LGS. N. 36/2023 E S.M.I., DEI SERVIZI CIMITERIALI DEI 
CIMITERI DI CODIGORO, MEZZOGORO, PONTELANGORINO E 
POMPOSA. PERIODO DAL 01/10/2025 AL 30/09/2026 - CIG B8507A08E3 - 
CPV 98371110-8 

VISTO  DI  REGOLARITÀ  CONTABILE  ATTESTANTE  LA COPERTURA 
FINANZIARIA
Ad esito della verifica della veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità 
delle previsioni di spesa e più in generale della salvaguardia degli equilibri finanziari 
complessivi  della  gestione e  dei  vincoli  di  finanza pubblica relativi  alla  specifica 
tipologia di spesa, ai sensi degli articoli 147-bis, 151, comma 4 e 153 del D.Lgs. 
18/08/2000, n.267 e s.m.i., si attesta la copertura finanziaria della spesa oggetto del 
provvedimento soprarichiamato.

Codigoro, 23/09/2025 Il Dirigente del I° settore - Area 
amministrativo / contabile

LECCIOLI GIORGIO
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

Copia tratta da documento informatico sottoscritto digitalmente, conservato presso il Comune di Codigoro.


